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                  Yürütmenin durdurulması istemi vardır.

                                        DANIŞTAY BAŞKANLIĞINA, 

                                                                     
AN K A R A 


DAVACI       : EĞİTİM SEN (Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası) 



              Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No: 13 Çankaya/ANKARA

VEKİLİ
:  Av. Mahmut Nedim ELDEM- Aynı adreste


DAVALI
: Başbakanlık-ANKARA

DAVA KONUSU
: 27.3.2012 günlü, 28246 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelikte Değişiklik Yapan Yönetmeliğin 1/a maddesinde yer alan “Yükseköğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğünde yurt müdürü kadroları” ibaresinin iptali ve yürütmesinin durdurulması istemidir.

BİLDİRİM GÜNÜ
  : 27.3.2012

OLAYLAR
: 
1. 27.3.2012 günlü, 28246 sayılı Resmi Gazete’de Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelikte Değişiklik Yapan Yönetmelik yayımlanmıştır.  Bu yönetmelikle, 18.4.1999 günlü, 23670 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğinde değişiklik yapılmıştır. Anılan yönetmeliğin 2.maddesinin ikinci fıkrasının e bendinde yer alan “Adalet Bakanlığı icra müdür ve yardımcısı kadroları” ibaresinden sonra gelmek üzere “Sosyal Güvenlik Kurumunda sosyal güvenlik merkezi müdürü kadroları, Spor Genel Müdürlüğünde gençlik merkezi müdürü kadroları, Yükseköğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğünde yurt müdürü kadroları” ibareleri eklenmiştir. Böylece Yükseköğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğünde yurt müdürü kadrolarına yapılacak atamalarda Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğinin uygulanmayacağı kurala bağlanmıştır.   

2. Bu maddenin hukuka, kamu yararı ve hizmetin gereklerine açıkça aykırı olması, bu aykırılığın davacı sendikanın üyelerini ileride giderilmesi zor ya da olanaksız zararlara uğratacak olması nedeniyle yürümenin durdurulması istemini de içeren iptal davası açma zorunluluğu doğmuştur. 

Dava konusu olay budur.
 HUKUKSAL DAYANAKLARIMIZ:
1.Dava konusu düzenleme açıkça hukuka, kamu yararı ve hizmetin gereklerine aykırıdır. Yüksek Öğrenim Kredi Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin “Görevde Yükselmeye Tabi Kadrolar” başlıklı 5.maddesinin 1.fıkrasının a bendinde “Yönetim hizmetleri Grubu;1)Yurt müdürü, bilgi işlem müdürü, kuruluş müdürü, şube müdürü, 2)Yurt müdür yardımcısı, 3)Şef, koruma ve güvenlik şefi olarak yer almıştır. Anılan yönetmeliğin 7.maddesinde de;”Bu yönetmeliğin; a)5.maddesinde belirtilen aynı hizmet grubundaki alt hizmet grubundaki alt hizmet grubundan üst hizmet grubuna geçişlerin görevde yükselme eğitim ve sınavına tabidir” denilmektedir. Bu bağlamda dava konusu düzenlemeyle Yüksek Öğrenim Kredi Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğü personeli yurt müdür yardımcılığına kadar görevde yükselme yoluyla atanabilecek, ancak bir kadro daha ilerleyip yurt müdürü olamayacaklardır.  Bu durum 657 sayılı yasanın kariyer ve liyakat ilkesine açıkça aykırıdır.657 sayılı yasanın 3.maddesinde kariyer ilkesi, devlet memurlarına yaptıkları hizmetler için zorunlu bilgilere ve yetişme koşullarına uygun şekilde, sınıfları içinde en yüksek derecelere kadar ilerleme olanağı sağlamak; liyakat ilkesi ise devlet kamu hizmetleri görevlerine girmeyi, sınıflar içinde ilerleme ve yükselmeyi, görevin sona erdirilmesini yeterlilik sistemine dayandırmak ve bu sistemin eşit imkanlarla kullanılmasında devlet memurlarını güvenliğe sahip kılmak olarak tanımlanmıştır. Bu, devlet memurluğunun bir meslek olarak kabul edilmesi ve bunlara, sınıfları içinde en yüksek derecelere kadar ilerleme olanağı sağlanması, sınıflar içinde ilerleme ve yükselme işlemlerinin liyakat sistemine dayandırılması anlamına gelmektedir. Anılan ilkelerin temelinde nesnel kurallar çerçevesinde işin ehline verilmesi ve hak etme kavramı yatmakta, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli şekilde gerçekleştirilmesinin tek güvencesi ise, hizmetin yetişmiş, ehil kamu görevlilerince yerine getirilmesi olarak görülmektedir. Kamu hizmetinin etkin ve süratli biçimde yürütülmesinin sağlanması amacıyla, liyakatın; nesnel olarak belirlenmiş ölçütlerle saptanması gerektiği kuşkusuzdur. Oysa Yüksek Öğrenim Kredi Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğü personeli görevde yükselme yoluyla yurt müdür yardımcılığına atanabilecek, kariyer ve liyakat açısından ne denli kendini geliştirirse geliştirsin yurt müdürü olma olasılığı ciddi biçimde azalacaktır. Bu, anılan yasanın emredici hükmü olan kariyer ve liyakat ilkesinin yurt müdürlüğüne atamada uygulanmaması demektir.  Bu, Yüksek Öğrenim Kredi Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği ile önceden belirlenmiş nesnel ölçütlere göre yurt müdürlüğüne atanabilecekken öznel ve keyfi ölçütler devreye girmesi demektir.
Ayrıca yurt müdür yardımcılığına görevde yükselme yoluyla atama yapılırken dava konusu düzenlemeyle yurt müdürlüğüne yönetimin takdir yetkisine dayanan farklı bir atama yöntemiyle atama yapılması yönetimin istikrarı ve güvenirliliği ilkesiyle de bağdaşmaz niteliktedir.

 Bu bağlamda dava konusu düzenleme, birçok Danıştay kararında da ifade edildiği üzere genel hukuk ilkelerine, normatif düzenlemelere uygunluk taşımamakta, atama tasarrufunu gerçekleştirecek yönetime, takdir yetkisini kullanırken hiçbir ölçütle bağlı tutmayacak ölçüde serbestlik tanımaktadır. Bu serbestlik ise, nesnelliği ortadan kaldırıcı ve dolayısıyla öznel değerlendirmelerin tümüyle geçerli olmasına neden olacaktır. Böylece yurt müdürlüğüne atanmak isteyecek Yüksek Öğrenim Kredi Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğü personelinin  haberdar edilmesini sağlayacak bir sistem öngörülmediğinden değerlendirmelerin kariyer, liyakat, sınav ve benzeri nesnel ölçütlere göre gerçekleşeceği bir normatif yapıdan söz etmek olanaksız olacaktır. Bu yönüyle anılan yasanın kariyer ve liyakat ilkesine aykırı olan dava konusu düzenlemenin hukuka, kamu yararı ve hizmetin gereklerine uyarlılığı bulunmamaktadır.   


2.Olayımızda, yürütmenin durdurulması için 2577 sayılı yasanın 27. maddesinde yer alan koşullar birlikte gerçekleşmiştir. Yukarıdaki açıklamalar; dava konusu düzenlemenin hukukun temel ilkelerine,  anayasaya, 657 sayılı yasanın kariyer ve liyakat ilkesine, kamu yararı ve hizmetin gereklerine açıkça aykırı olduğunu göstermektedir. Bu düzenlemenin uygulanması durumunda davacı sendikanın yurt müdürlüğüne atanabilecek üyeleri,  ileride giderilmesi güç ya da olanaksız zararlar göreceklerdir. Atamalar konusundaki ayrımcı ve haksız uygulamalar, davacı sendikanın üyelerini çözümsüz sorunlarla karşı karşıya bırakacaktır. Açıkça hukuka aykırı bu düzenleme nedeniyle davacı sendikanın üyelerinin göreceği zararların ileride giderilmesinin güç ya da olanaksız olduğu, tartışmayı gerektirmeyecek açıklıktadır. O nedenle, dava konusu düzenlemelerin yürütülmesinin durdurulması için 2577 sayılı yasanın 27/2. maddesinde yer alan koşullar birlikte gerçekleşmiştir. 

İSTEMİN SONUCU: Gerek yukarıda açıklanan, gerekse doğrudan göz önünde bulundurulacak nedenlerle;

1-27.3.2012 günlü, 28246 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelikte Değişiklik Yapan Yönetmeliğin 1/a maddesinde yer alan “Yükseköğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğünde yurt müdürü kadroları” ibaresinin iptaline,  
2-Öncelikle yürütmenin durdurulmasına,

3- Yargılama giderleri ile avukatlık ücretinin davalı yönetime yüklenmesine,

Karar verilmesini vekil olarak dilerim. 25.5.2012
                                                               Davacı Vekili

                                                      Av. Mahmut Nedim ELDEM

EKİ: Onaylı, baro pullu vekâletname örneği  

