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                                 DANIŞTAY BAŞKANLIĞINA
                       
“Yürütmenin durdurulması istemlidir”

DAVACI 
            :  Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası
VEKİLİ                         : Av. Mahmut Nedim Eldem-Cinnah Cad. Willy Brant Sok. 

                                     No: 13 Çankaya/ANKARA

DAVALI           
: Milli Eğitim Bakanlığı-ANKARA
D.KONUSU            
: Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünün “Yargı 
                                     kararı” konulu  27.3.2008 günlü, 20215 sayılı  genel yazısının 
                                     beş yıllık süreyi aşmamak kaydıyla daha önceden Anadolu 
                                     lisesinde görev yapmış öğretmenler ve 2000 yılındaki Anadolu 

                                     Öğretmen Seçme Sınavını kazananlar yönünden iptali ve 

                                     öncelikle yürütmenin durdurulması istemidir.   
BİLİDİRİM GÜNÜ         : 27.3.2008 
OLAY VE HUKUKSAL DURUM:

1. Davalı Milli Eğitim Bakanlığı 2005 yılında 350 liseyi Anadolu lisesine dönüştürmüş ve bu nedenle Anadolu liselerinde ortaya çıkan öğretmen ihtiyacını karşılamak amacıyla da 2005/73 sayılı genelgeyi yayımlamıştır. Bu genelge uyarınca hizmet puanı, sicil notu, takdir puanı vb. ölçütler çerçevesinde başvuru yapan öğretmenler içinden açık olan kadrolar oranında valilikler tarafından öğretmenler belirlenmiş ve davalı yönetime atanmak üzere teklif edilmiştir. Davalı yönetim  ise valiliklerin teklifleri doğrultusunda anılan genelge uyarınca Anadolu liselerine birçok branştan 7533 öğretmenin atamasını yapmıştır.  
2.  Anılan genelgenin iptali ve yürütmesinin durdurulması için davacı sendikanın da içinde olduğu eğitim ve bilim hizmet kolundaki sendikalar tarafından dava açılmıştır. Danıştay 2.Dairesi 10.4.2006 günlü, E.2005/2651 sayılı kararla söz konusu genelgenin tümünün yürütmesinin durdurulmasına karar vermiştir. Anılan kararda; “(…)Anadolu liselerine atanmada asıl olan ‘Sınav’ olduğuna ve normlar hiyerarşisinde daha alt sırada bulunan dava konusu Genelgeyle Yönetmeliğin seçme sınavına ilişkin hükümleri uygulanmayarak sınav usulü kaldırılmak suretiyle sınavı kazanamayan veya sınava giremeyenlere de Yönetmelik hükümlerine aykırı biçimde Anadolu Liseleri  Öğretmenliğine atanma önceliği tanındığı anlaşıldığından dava konusu Genelge’nin tümünde hukuka uyarlılık görülmemiştir.

Diğer bir deyişle, Yönetmelikte ana kural olarak öngörülen ‘sınav’, Genelge ile istisna durumuna getirilmiştir. Ana kuralın ihmal edilmek suretiyle sınavsız atananlarla boş kadroların doldurulmaya çalışılması, sicil, liyakat ve kıdem gibi unsurların Yönetmelikte öngörüldüğü şekilde dikkate alınmaması sonucu bu okullara atamaları düzenleyen Yönetmelik hükümlerine aykırı bir genelge uygulamaya konulmuştur. 

Sayılan asli sakatlıklar dava konusu Genelgeyi uygulanamaz hale getirdiğinden, Yönetmeliğe uygun yeni düzenlemeler yapılması yönünden Genelgenin tümü hakkında yürütmenin durdurulması kararı verilmesi gerekliliği doğmuştur.” denilmektedir. Bu karar davalı yönetime 11.5.2006 tarihinde tebliğ edilmiştir. Bu karar üzerine davalı yönetimin 2577 sayılı yasa uyarınca 30 gün içinde kararın gereğini yerine getirmesi gerekmekteydi. Ancak davalı yönetim yargı kararının gereğini yerine getirmemiştir.  
3.  Davacı sendika Danıştay 2.Dairenin anılan yürütmeyi durdurma kararını gerekçe göstererek kararın gereğinin yerine getirilmesi için davalı yönetime 29.6.2006 tarihinde başvurmuştur. Davalı yönetim bu başvuruyu  herhangi bir cevap vermeyerek reddetmiştir.  Davacı sendika ise başvurunun reddine ilişkin işlemin iptali istemeyle açtığı dava da Ankara 1.idare Mahkemesi’nin verdiği 6.12.2007 gün ve E.2006/2255, K.2007/2977 sayılı kararda; “(…)Yürütmenin durdurulmasına ilişkin kararlar ile iptal kararlarının her ikisi de dava konusu işlemden önceki hukuki durumu geri getirmekle birlikte yürütmenin durdurulması kararları; idari işlemin yürürlüğünü askıya alan ve geçici nitelikte olan(davanın esası hakkında karar verilmesiyle son bulan) kararlardır. Ancak, şu hususun hemen belirtilmesi gerekir ki; idari işlemin yürürlüğünü askıya alma durumu, idari işlemin tesisinden ve icrasından önceki hukuki durumun yürürlüğünü sağlamak suretiyle olmaktadır. 

(…)

Bu durumda, 23.8.2005 tarih ve 2005/73 sayılı genelgenin Danıştay 2.Dairesince verilen 10.4.2006 tarih ve E: 2005/2651 sayılı kararla yürütmesinin durdurulduğu, bilahare 5.6.2007 tarih ve K: 2007/2508 sayılı kararı ile de iptal edildiği, dolayısıyla genelge hükümleri uyarınca yapılan öğretmen atamalarının yasal dayanağının ortadan kalktığı anlaşıldığından, davacı sendikanın yürürlüğü durdurulan genelge uyarınca yapılan öğretmen atamalarının geri alınması istemiyle yaptığı başvurunun zımnen reddine ilişkin dava konusu işlemde hukuka uyarlılık bulunmamaktadır.” denilmektedir.
4. Ankara 1.idare Mahkemesinin anılan kararının davalı yönetime 2008 yılı Şubatı ayı içinde tebliğ edilmesi üzerine davalı yönetim Personel Genel Müdürü Remzi Kaya imzasıyla 81 il valiliğine 27.3.2008 tarih ve 20115 sayılı genel bir yazı göndermiştir. Bu yazıda anılan idare mahkemesi kararı ve genelgeyle ilgili Danıştay kararı uyarınca söz konusu genelgeyle Anadolu lisesi öğretmenliğine atananların il müdürlüğü emrine atandığı ve görevden ayrılma işlemlerinin 2007-2008 öğretim yılının ders kesiminde yapılacağı belirtilmiştir(ek-1). 

5. Dava konusu  genel yazının dayanakları olarak davalı yönetimce Danıştay 2.Dairenin 10.4.2006 günlü ve E: 2006/2651 sayılı yürütmeyi durdurma kararı ile Ankara 1.idare Mahkemesi’nin verdiği 6.12.2007 gün ve E.2006/2255, K.2007/2977 sayılı kararı gösterilmektedir. Davalı yönetim dava konusu yazıyı Danıştay 2.Dairenin söz konusu kararını uygulamak için yine bir yargı kararı nedeniyle yayımlamıştır. Bu yazı da 2005/73 sayılı genelgeyle Anadolu liselerine öğretmen olarak atanmak için başvuranlar öğretmenler arasında bir ayrım yapılmamış, genelgeyle atanan tüm öğretmenler aynı kefeye konmuştur. Oysa anılan genelge yayımlandığında Anadolu lisesinde görev yapan öğretmenlere, Anadolu lisesinde norm fazlası öğretmenlere, yönetmelikteki diğer koşulları taşımak kaydıyla daha önceden Anadolu lisesinde görev yapmış öğretmenlere ve 2000 yılındaki Anadolu öğretmen Seçme Sınavını kazanan öğretmenlere ile bunlar dışında kalan yönetmelikteki başvuru koşullarını taşıyan öğretmenlere başvuru olanağı tanımıştır. Dolayısıyla söz konusu her bir gruptaki öğretmenlerin durumunun ayrı ayrı anılan genelgenin yayımlandığı tarihte yürürlükte olan Aralık 1999 tarihli ve 2507 sayılı Tebliğler Dergisinde yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığına Bağlı Anadolu Liseleri Öğretmenlerinin Seçimi ve Atamalarına İlişkin Yönetmelik hükümleri çerçevesinde değerlendirilmesi gerekir. 


6. Bu bağlamda anılan yönetmelikteki başvuru koşullarını taşımak kaydıyla daha önce Anadolu lisesinde görev yapmış öğretmenler yönünden konuyu incelediğimizde bu gruptaki öğretmenlerin atama başvurusunun Anadolu liselerinden ayrı kaldıkları süre beş yılı geçmemiş olması koşuluyla yeniden atama başvurusu niteliğinde olduğu görülecektir. Çünkü anılan yönetmeliğin 18.maddesinde, kapsama dahil okulların öğretmenliğine atananlardan daha sonra çeşitli nedenlere bağlı olarak 3 yıl ve daha az süreyle görev yapanların, kapsama dahil okullara atanmak istemeleri halinde, bu yönetmelikte belirtilen şartları taşımaları kaydıyla aynı türdeki okullara yeniden atanabilecekleri kurala bağlanmıştır. 2000 yılındaki Anadolu Öğretmen Seçme Sınavını kazanan öğretmenler yönünden ise anılan yönetmeliğin 12.maddesinin son fıkrasında sınav sonuçlarının beş yıl süre ile geçerli olacağı, 17.maddesinde sınavı kazanan adayların atamalarının, başarı sıralamasına göre, aynı birime bağlı okullardan yapılmış olan tercihleri de dikkate alınarak, bu yönetmelik kapsamında ihtiyacı bulunan okullara Bakanlıkça yapılacağı belirtilmiştir. 


Ankara 1.İdare Mahkemesinin anılan kararı Danıştay 2.Dairenin anılan genelgeyle ilgili yürütmeyi durdurma ve iptal kararını esas alarak yapılan atamalarının yasal dayanağının kalmadığını belirtilmektedir. Anılan Danıştay kararları ise yönetmelikte öngörülen sınav ana kuralını ihmal ederek sınavı kazanamayan veya sınava girmeyenlere yönetmelik hükümlerine aykırı biçimde atanma önceliği tanındığı gerekçesine dayanmaktadır. Bu bakımdan konunun anılan genelge dışarıda bırakılarak anılan yönetmelik hükümlerine göre çözümlenmesi gerekir.  

7. Anılan yönetmeliğin yukarda yer verilen hükümleri birlikte değerlendirildiğinde gerek 2000 yılındaki Anadolu Öğretmen Seçme Sınavını kazanan öğretmenlerin ve gerekse Anadolu lisesi öğretmenliğinden ayrı kaldıkları süre beş yılı geçmemiş olması koşuluyla daha önce Anadolu lisesinde görev yapmış öğretmenlerin Anadolu lisesi öğretmenliğine atanmasında herhangi bir mevzuata aykırılık bulunmadığı kuşkusuzdur.  Danıştay 2.Dairenin 20.2.2008 gün ve E:2007/4148, K:2008/815 sayılı kararının gerekçeleri bu saptamayı doğrulamaktadır(ek-2). Bu nedenle her iki gruptaki öğretmenler yönünden dava konusu yazının hukuka uyarlılığı bulunmamaktadır.    

8. Olayımızda yürütmeyi durdurmanın koşulları vardır.  Yukarıdaki açıklamalar, uyuşmazlık konusu yazının ve dava konusu işlemin hukuka ve mevzuat hükümlerine açıkça aykırı olduğunu göstermektedir. Dava konusu yazının uygulanması durumunda davacı sendikanın üyelerinin de içinde olduğu söz konusu her iki gruptan birçok öğretmen hukuka aykırı biçimde Anadolu lisesindeki görevinden alınacak ve Anadolu lisesi statüsünde olmayan okullara ataması yapılacaktır. Elimizde resmi bir rakam olmasa da söz konusu gruplardaki öğretmenlerin sayısının anılan genelgeyle atanan 7533 öğretmenden önemli bir bölümünü oluşturduğunu söyleyebiliriz. Bu bağlamda, dava konusu yazı nedeniyle en az bini aşkın öğretmenin aile ve iş düzeni önemli ölçüde bozulacaktır. Bu durum, anları manevi olarak yıpratacak ve çalışma isteklerini kıracaktır. Önceki okullarına öğretmen ataması yapıldığından yeni görev yerlerinin belirlenmesinde birçok zorlukla karşı karşıya kalacaklardır. Yine dava konusu yazıdan bir süre sonra davalı yönetim boş olan Anadolu lisesi kadrolarına atama yapmak üzere 28 Haziran 2008 tarihinde Anadolu öğretmen seçme sınavı yapacağını duyurmuştur. Bu gruplardaki öğretmenler bu sınava başvurup başvurmamaya, başvurduklarında haklarının ne olacağı konusunda da ciddi sorunlar yaşayacaklardır. Bu bakımdan dava konusu yazı nedeniyle davacı sendikanın söz konusu gruplardaki öğretmen üyeleri giderilmesi güç ya da olanaksız zararlara uğrayacaktır. O nedenlerle, olayımızda, yürütmenin durdurulması kararı verilebilmesi için 2577 sayılı yasanın 27. maddesinin aradığı tüm koşullar gerçekleşmiştir.
SONUÇ VE İSTEM
: Yukarda açıklanan ve resen dikkate alınacak nedenlerle;

1. Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünün “Yargı                                      kararı” konulu  27.3.2008 günlü, 20215 sayılı  genel yazısının beş yıllık süreyi aşmamak kaydıyla daha önceden Anadolu lisesinde görev yapmış öğretmenler ve 2000 yılındaki Anadolu Öğretmen Seçme sınavını kazananlar yönünden iptaline, 
2. Öncelikle savunma alınmaksızın yürütmenin durdurulmasına,

3. Yürütmeyi durdurma kararının memur eliyle tebliğine,

4. Yargılama giderlerinin ve avukatlık ücretinin davalı yönetime yükletilmesine,

           karar  verilmesini,

                   saygılarımla dilerim.16.05.2008                                                          

                                                                                                        



                     


                                                                           Davacı  Vekili

                                                                                                  Av. Mahmut Nedim Eldem
Ekler:

1- Milli Eğitim Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğünün “Yargı                                      kararı” konulu  27.3.2008 günlü, 20215 sayılı  yazısının fotokopisi

2- Danıştay 2.Dairenin 20.2.2008 gün ve E:2007/4148, K: 2008/815 sayılı kararının
3- Onaylı vekaletname örneği

SAYI    :2003/800/2385/

KONU : Veli Erdoğan hk.                                                                                              05.03.2003


                EĞİTİM SEN  ÇANKIRI İL TEMSİLCİLİĞİ’NE


İlgi: 21.01.2003 tarih ve  400 sayılı yazınız


  ilgi yazınızda belirttiğiniz “ Veli Erdoğan” isimli üyenin atama işleminin iptaline ilişkin dava dilekçesi hazırlanıp  ekte gönderilmiştir.

                          Gereğini bilgilerinize sunar,çalışmalarınızda başarılar  dilerim.

                                                                                                                            Emirali ŞİMŞEK

                                                                                                                           GENEL SEKRETER

M.E

