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DANISTAY
SEKIizZiNCi DAIRE
Esas No:2015/11995
Karar No :2019/1879

DAVACI : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1
VEKILI : Av. Asuman TOKGOZ SUCU
Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No:13 - Cankaya/ANKARA

DAVALI : Yiksekogretim Kurulu Bagkanlig: - Bilkent/ ANKARA
VEKILI : Av. Sakine ARIK-(Ayni1 adreste)

DAVANIN KONUSU :

26.11.2014 tarih ve 29187 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6569
sayitli Kanun'un 32. maddesi ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na eklenen Gegici 67.
maddesinde yer alan "Bu maddenin yiirirliige girdigi tarihte yliksekdgretim kurumlarinda kayitli
olan o&grenciler bakimindan azami sirelerin hesaplanmasinda, daha énceki 6grenim sireleri
dikkate alinmaz.” hiikkmiiniin, halen OYP, 50/d ve 2547 sayili Kanun'un 35. maddesi kapsamindaki
arastirma gorevlisi kadrolarinda bulunanlarin lisansiistii egitim siirelerinin hesaplanmasinda
uygulanmamasma iligkin 29.07.2015 tarihli Yiksekogretim Yiiriitme Kurulu kararinin iptali

istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :

6569 sayili Kanun'un 28/c maddesi uyarinca 2547 sayili Kanun'un 44/c maddesinde
degisiklige gidildigi, anilan degisiklik uyarinca, azami 6grenim siireleri, lisansiistii egitim usul ve
esaslar1 ile Ogrenim siirelerinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
belirleneceginin hiikiim altina alindigi,belirtilen yasal degisiklik geregi Yiiksekogretim Kurulu'nun
azami 0grenim siirelerine iliskin heniiz bir diizenleme yapmamis olmasi karsisinda azami 6grenim
stireleri yoniinden mevcut durumun dava konusu islem ile aragtirma gorevlileri aleyhine
yorumlandigi, Anayasa'da yiiksekdgretim kurumlarmin gelistirilmesini ve tniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bi¢cimde kullanilmasini saglamak ve O&gretim elemanlarinin
yetistirilmesi i¢in planlama yapmakla gorevli bir kurulun, tiniversitelere 6zgiilenmis kadrolara yasal
dayanak bulunmaksizin atama yapilmasini engellemesinin yasayla belirlenmis kurulus amacina ve
hukuka aykir1 oldugu belirtilmektedir.

Dava konusu iglem ile azami 6grenim siireleri yoniinden dgrencilere taninan hakkin ayni

zamanda 6grenci olan arastirma gorevlilerine taninmadigi, bu hususun 6grencilikleri devam eden
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arastirma gorevlileri ile sadece 6grencilikleri devam edenler acisindan Anayasal esitlik ilkesine
aykir1 oldugu; dava konusu islemin aragtirma gorevlilerini azami siire baskisina maruz birakarak
bilimsel arastirma yapmalarin1 engelledigi, mesleki giivenceden mahrum biraktigi, dava konusu
islem Oncesi arastirma gorevliligine baglamis kisiler yoniinden idari istikrar ilkesinin ihlal edildigi;
dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu belirtilerek iptaline karar verilmesi gerektigi ileri

siirtilmistiir.

DAVALININ SAVUNMASI :

Anayasa'nin 131. maddesi ile diger ilgili hUkGmleri uyarinca yurirlige giren 2547 sayih
Kanun'un 6/a, 7/a ve b bentleri geregi, 6gretim eleman yetistirme, planlama, dizenleme, yonetme,
denetleme, egitim-6gretim ve bilimsel ve arastirma faaliyetlerinin yonlendirilmesi, yuksekdgretim
kurumlari arasinda birlestirici, batlnlestirici, strekli, ahenkli ve geligtirici igbirligi ve koordinasyonu
saglamak yetki ve goérevinin YUksekodgretim Kurulu'na verildigi, dava konusu igslemin de belirtilen
yetki ve gorev gergevesinde 2547 sayili Kanun'un Gegici 67. maddesine uygun olarak tesis
edildigi; 2547 sayih Kanun'un Gegici 67. maddesinin azami 06grenim surelerinin yeniden
baslamasina yonelik olarak halen 6grenci statlisinde olanlar icin getirildigi, nitekim maddenin
gerekcesinde de bu ayrima vurgu yapildigi, dava konusu 29.07.2015 tarihli Yirutme Kurulu
kararinda da esasen bu dizenlemeye uygun olarak hareket edildigi, bu dogrultuda halen 6grenci
statlstinde olanlar igin herhangi bir uygulama getiriimedigi ve fakat sadece s6z konusu maddenin
OYP, 50/d ve 2547 sayili Kanun'un 35. maddesi kapsamindaki arastirma gorevililerinin lisansiistii
egitim sUreleri hesaplanirken uygulanmayacagina yodnelik bir karar alindidi belirtiimektedir.

2547 sayill Kanun'un 50/d maddesi geregince lisansistl egitim goérenlerin arastirma
gorevlisi kadrolarina atanma hakkinin, burslardan faydalanmaya alternatif olarak sunuldugu, bu
madde kapsaminda bulunan kisilerin azami Ogrenim sureleri icinde &grenimlerini
tamamlayamamasi nedeniyle iligiklerinin kesilmesine yodnelik uygulamanin 2547 sayili Kanun'un
6111 sayih Kanun'la degisik 44/c bendi yurlrlige girmeden énce de var oldudu, yine Lisansustu
Egitim Gorenlerden Ogretim Yardimcisi Kadrolarina Atanacaklarin Hak ve Yukimlilikleri ile Tipta
Uzmanlik Ogrencilerinin Girig Sinavlari Hakkinda Yoénetmelik'in 5. maddesinde, Lisansustii
Ogretim Yonetmeligi'nde ve 2547 sayil Kanun'un 44. maddesinde 6ngérilen azami ddrenim
surelerine atif yapildigi, 50/d kapsaminda atanan arastirma gdrevlerinin bu kadrolarda bulunma
surelerinin, Lisansisti Ogretim Yoénetmeligi'nde belirtilen azami sireler oldugu, 2547 sayili
Kanun'un Gegici 67. maddesinin  50/d wuyarinca atanan aragtirma gorevlileri igin

uygulanmamasinin, hukuki givenlik ilkesine aykiri olmadigi, zira daha énce de ayni azami sureler
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sebebiyle bu kapsamdaki arastirma gorevlilerinin kadrolariyla iligiklerinin kesildigi, dizenlemeyle
farkli bir durumun olusturulmadigi; azami 6grenim slreleri iginde Ogrenimlerini basariyla
tamamlayanlarin  kadrolariyla iligikleri  kendiliginden kesilirken, bu sureyi bagariyla
tamamlayamayanlarin kadrolariyla ilisiklerinin devam ettiriimesinin esgitlik ilkesine aykiri oldugu gibi
basarisiziyi da tesvik edebilecedi, ayni zamanda burslardan faydalanmaya alternatif olarak
sunulan bu kadrolara atanma hakkinin yanhg kullaniilmasi sonucuna sebebiyet verecegi ileri
surdlmustar.

OYP programinin amacinin, lisansistl egitim yaptirmak suretiyle 6gretim Uyesi
yetistirilmesini saglamak oldugu, Ogretim Uyesi Yetistirme Programina iliskin Usul ve Esaslar'in
10/1. maddesinde, OYP arastirma gérevlilerinin égrenim sirelerinin Lisansusti Egitim ve Ogretim
Yonetmeligi'nde belirlenen azami 6grenim sureleri olarak belirlendigi, ayni maddenin 2. fikrasinda
ise, galismalarini azami 6grenim slresi icinde tamamlayamayan OYP arastirma gorevlilerinin
ilisiklerinin kesileceginin belirtildigi, dolayisiyla 2547 sayili Kanun'un Gegici 67. maddesinin OYP
arastirma gorevlilerine uygulanmamasinin, hukuki givenlik ilkesini zedelemedigi, 18.12.2012 tarihli
Yurutme Kurulu toplantisinda, "2547 sayili Kanunun 33. maddesi uyarinca atanmig olup, ayni
Kanunun 35. maddesi uyarinca kadrolari lisansusti egitim amaciyla gegici olarak bagka
Universiteye tahsis edilen arastirma goérevlilerinden, azami yasal 6grenim siresi icinde basarisiz
olanlarin kadrolarinin Universitesine iade edilmesi halinde, kadrolari ile ilisiklerinin kesilmemesine,
ayni Kanunun 50/d bendi uyarinca atananlardan yasal 6grenim suresi icinde egitimlerini
tamamlayamayanlarin ise kadrolari ile ilisiklerinin kesilmesi" yéninde karar alindigi, 2547 sayili
Kanun'un 35. maddesi kapsaminda goérevlendirilenlerden, ayni Kanun'un 50/d maddesi uyarinca
atananlarin da azami sirelerde lisansisti egitimlerini bitirememeleri halinde kadrolari ile
ilisiklerinin kesilece@i, dava konusu karar ile arastirma gorevlilerinin amacina aykiri bigcimde
lisansustu egditimlerini uzatmasinin engellendigi, davaya konu dizenleyici islemin hukuka uygun

oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Mustafa CAY

DUSUNCES: :

Dava konusu 29.07.2015 tarihli Ylksekdogretim Yirtutme Kurulu kararinin iptaline karar

verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Senol BOLAT
DUSUNCESI :

Davaci Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi vekil tarafindan, 6569 sayili Kanun'un 32.
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maddesi ile 2547 sayili Yiksekodgretim Kanunu'na eklenen Gegici 67. maddede yer alan "Bu
maddenin yururlige girdigi tarinte yuksekogretim kurumlarinda kayitli olan 6grenciler bakimindan
azami slrelerin hesaplanmasinda, daha énceki 6grenim sureleri dikkate alinmaz." hilkkminiin OYP,
2547 sayili Kanun'un 50/d ve 35. maddeleri kapsaminda arastirma gorevlisi kadrolarinda
bulunanlarin lisansisti egitim sdrelerinin hesaplanmasinda uygulanmamasina iliskin 29/07/2015
gunli, YOK Yiritme Kurulu kararinin iptaline karar verilmesi istenilmistir.

YOK Yuritme Kurulunun dava konusu 29/07/2015 tarihli kararinda, 2547 sayili Kanunun
Gegici 67. maddesinin, halen OYP, 2547 sayili Kanun'un 50/d ve 35. maddeleri kapsaminda
arastirma gorevlisi kadrolarinda bulunanlarin lisansistl egitim sUrelerinin hesaplanmasinda
uygulanmayacagina karar verilmigtir.

2547 sayill Yiksekogretim Kanunu'na 26/11/2014 gunli,29187 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurdrlige giren6569 sayili Kanunun 32. maddesi ile eklenen Gegici 67. maddede
"Bu maddenin yurirluge girdigi tarihte yuksekogretim kurumlarinda kayitli olan 6grenciler
bakimindan azami sirelerin hesaplanmasinda, daha onceki 6grenim sureleri dikkate alinmaz."
hikmune yer verilmigtir.

Anilan Yasa maddesinde, dizenlemenin yurldrlige girdigi 26/11/2014 tarihinde
yuksekogretim kurumlarinda kayith olan tim ogrenciler bakimindan azami sirelerin
hesaplanmasinda, daha onceki 6drenim surelerinin dikkate alinmayacagdi ongorulmus olup, bu
tarihte arastirma gorevlisi olan ya da olmayan 6grenciler arasinda herhangi bir ayrima gidilmedigi
gibi s6z konusu hikmin arastirma gorevlilerine uygulanmamasina yonelikbir yasal dizenleme de
yapiimamisgtir.

Bu durumda 2547 sayili Kanunun séz konusu gecici maddesinin, halen OYP, 2547 sayili
Kanun'un 50/d ve 35. maddeleri kapsaminda arastirma gorevlisi kadrolarinda bulunanlarin
lisansiistl egitim sirelerinin hesaplanmasinda uygulanmamasina iliskin dava konusu YOK
Yurlutme Kurulu kararinin Gst hukuk normuna aykiri oldugu acgik oldugundan bu kararda hukuka
uyarlik gérilmemistir.

Belirtilennedenlerle, davaya konu YOK Yiritme Kurulu kararinin iptali gerektigi,

distintilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren DanistaySekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten ve

dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:

HUKUKIi SUREG :
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Dava konusu 29/07/2015 ginli YOK Yiritme Kurulu islemi ile, 2547 sayili Kanun'un
Gegici 67. maddesinin, halen OYP, 2547 sayili Kanun'un 50/d ve 35. maddeleri kapsaminda
arastirma gorevlisi kadrolarinda bulunanlarin lisansusti egitim surelerinin  hesaplanmasinda

uygulanmayacadgina karar verildigi anlasiimaktadir.

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:

Ilgili Mevzuat:

T.C. Anayasasimmn 123. maddesinde, "idare, kurulus ve gorevleriyle bir bitindir ve
kanunla duzenlenir." hUkmu yer almaktadir.

26/11/2014 ginli,29187 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yarurlige giren6569 sayili
Kanunun 32. maddesi ile 2547 sayili Kanun'a eklenen Gegici 67. maddede, "Bu maddenin
yururluge girdigi tarihte yuksekogretim kurumlarinda kayith olan 6grenciler bakimindan azami
surelerin hesaplanmasinda, daha o6nceki &grenim sireleri dikkate alinmaz." hikmine vyer
verilmistir.

Dava Konusu 29.07.2015 tarihli Yuksekogretim Yiritme Kurulu Kararinin
incelenmesi:

idari iglemlerin kanuni dayanaginin olmasi "Kanuni idare" ilkesinin sonucudur. Bu
sebeple, idarenin kanuni dayanagi bulunmayan bir yetkiyi kullanmasi olanakl degildir. Ote yandan,
dayanilan kanun maddesininin idari igslemde belirtimesi de "Kanuni idare" ilkesi agisindan bir
gereklilik oldugu gibi, idari islemlerin yargisal denetimi yapilirken, idarenin kanuna uygun hareket
edip etmediginin, ilgili kanun maddesinde yer alan usulve esaslara uyulup uyulmadiginin
belirlenmesi agisindan dnem arz etmektedir.

2547 sayili Kanun'un Gegici 67. maddesi ile yiksekdgretim kurumlarinda kayith olan
o6grenciler bakimindan azami slrelerin hesaplanmasinda, daha dnceki 6grenim strelerinin dikkate
alinmayacagina yonelik getirilen yasal duzenlemenin uygulanmasi mahiyetinde tesis edilen davaya
konu Yiksekogretim Yuritme Kurulu karari ile, kararin alindigi tarinte OYP, 2547 sayili Kanun'un
50/d ve 35. maddeleri kapsaminda arastirma gorevlisi kadrolarinda bulunanlar yéninden

lisansUsti egitim sdrelerinin hesaplanmasinda uygulanmayacadi seklinde karar altina alinmistir.

Dairemizin 28.04.2016 tarih ve E:2015/11995 sayili ara kararina verilen yanit ile davall
idarece, 2547 sayili Kanun'un Gegici 67. maddesinin,halen OYP, 2547 sayili Kanun'un 50/d ve 35.
maddeleri kapsaminda arastirma gorevlisi kadrolarinda bulunanlarin azami kadro strelerinin
hesaplanmasinda uygulanmayacadi, ancak arastirma gérevlilerinin 8grencilik statlisiinde bulunma

surelerinin hesaplanmasinda uygulanacagdi, dava konusu islemin de bu sekilde degerlendiriimesi
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gerektigi belirtiimis ise de; s6z konusu kararda, OYP, 2547 sayili Kanun'un 50/d ve 35. maddeleri

kapsaminda arastirma goérevlisi kadrolarinda bulunanlarin__lisansustd _egitim _sdrelerinin

hesaplanmasinda 2547 sayili Kanun'un Gegici 67. maddesinin uygulanmayacaginin belirtildigi agik

olup bu haliyle davali idare savunmasina itibar edilmesine olanak bulunmamaktadir.
Diger taraftan, 2547 sayili Kanun'un Gegici 67. maddesinde, duzenlemenin yururlige

girdigi 26/11/2014 tarihinde ylksekdgretim kurumlarinda kayith olan tim &grenciler bakimindan

azami surelerin hesaplanmasinda, daha onceki 6grenim suirelerinin dikkate alinmayacagi
o6ngorialmis olup, bu tarihte arastirma gorevlisi olan ya da olmayan 6grenciler arasinda herhangi
bir ayrima gidilmedigi gibi s6z konusu hikmin arastirma goérevlilerine uygulanmamasina yénelikbir
istisna da Kanunda yer almamaktadir.

Bu itibarla, 2547 sayili Kanun'un Gegici 67. maddesinin, halen OYP, 2547 sayili Kanun'un
50/d ve 35. maddeleri kapsaminda arastirma gdrevlisi kadrolarinda bulunanlarin lisansusti egitim
surelerinin hesaplanmasinda uygulanmamasina iliskin dava konusu YOK Yriitme Kurulu kararinin

Ust norm olan 2547 sayili Kanun'a aykiri oldugu sonucuna ulagiimigtir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu29.07.2015 tarihli Yuksekdgretim Yirutme Kurulu KararininiPTALINE
oycoklugu ile,

2. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam 384,10 TL yargilama giderinin davali idareden
aliarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yiiriirliikkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 2.475,00 TL
vekalet licretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde

davaciyaiadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen30 (otuz) giin igerisinde Damistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu ag¢ik olmak lizere,
14/03/2019 tarihinde karar verildi.
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Baskan Uye Uye
Yiiksel Ali ihsan Yiicel
OzZTURK $AHiN BULMUS
(X)

YARGILAMA GIDERLERI:
Basvuru Harci :42,60 TL
Karar Harci :57,60 TL

YD Harci  :45,60TL

YD itiraz Harci :85,70 TL
Vekalet Harci  :4,10TL
Posta Gideri  :148,50 TL
TOPLAM : 384,10 TL
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KARSI OY :

(X)-Dava, 26.11.2014 tarih ve 29187 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
6569 sayill Kanun'un 32. maddesi ile 2547 sayili Yiksekodgretim Kanunu'na eklenen Gegici 67.
maddesinde yer alan "Bu maddenin ydrirliige girdigi tarihte yliksek6gretim kurumlarinda kayitli
olan oOgrenciler bakimindan azami sirelerin hesaplanmasinda, daha &nceki 6grenim sdreleri
dikkate alinmaz." hiUkmUnun, halen OYP, 50/d ve 2547 sayili Kanun'un 35. maddesi kapsamindaki
arastirma gdrevlisi kadrolarinda bulunanlarin lisansisti egitim sdrelerinin  hesaplanmasinda
uygulanmamasina iliskin 29.07.2015 tarihli Yiksekdgretim Ydrtitme Kurulu kararinin iptali istemiyle
acllmigtir.

Dava konusu Yuksekogretim Yuratme Kurulu kararinin uygulama alaninin belirlenebilmesi
acisindan, 2547 sayili Kanun'un Gegici 67. madde hukmunun, arastirma goérevlilerinin gorev
suresinin belirlenmesinde mi lisansustl 6grenim suresinin hesabinda mi, yoksa her iki hususta da
mi dikkate alinmayacaginin bildirilmesi, Dairemizin 28.04.2016 tarih ve E:2015/11995 sayili ara
karari ile davall idareden sorulmus, davali idarenin 09.06.2016 tarih ve 34740 sayili cevabi yazisi
ile s6z konusu karardan, arastirma gorevlilerinin 6grencilik statisiunde bulunma surelerinin
hesaplanmasi acisindan 2547 sayili Kanun'un Gegici 67. maddesinin uygulanmasi
gerektigi,arastirma gorevlisi kadrolarinda azami bulunma surelerinin hesaplanmasinda ise Gegici
67. maddenin uygulanmayacaginin anlasiimasi gerektigi belirtiimistir.

20.04.2016 tarih ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Lisansustu
Egitim ve Ogretim Ydnetmeligi'nin Gegici 1. maddesinde davaya konu 2547 sayili Kanun'un Gegici
67. maddesiyle ayni mahiyette bir dluzenlemeye vyer verilerek "Bu Y&énetmelikle getirilmis
hiiktiimlerin uygulamasi ve belirlenmis siireler yénetmeligin ydirirliige girdigi tarihinden itibaren
baglar.” hukmu dizenlenmis olup, lisansustl egitim hayatinin her asamasi i¢in gecerli ortak bir
hukim olarak duzenlenen "egitimin azami slirede tamamlanamamasi durumunda ders ve
Sinavlara katilma ile tez hazirlama harig, 6grencilere taninan diger haklardan yararlandiriimaksizin
ogrencilik stattilerinin devam edecegi" yolundaki dizenleme de dikkate alinarak YUlksekdgretim
Yuratme Kurulu'nun07/03/2017 tarih ve 08 sayili oturumunda alinan karar ile 2547 sayili Kanun'un
Gegcici 1. maddesi ile azami 6grenim suresi yeniden islemeye baslayacak arastirma gérevlilerinin,
2547 sayil Kanun'un 50/d veya 33/a maddesi uyarinca ilan edilen arastirma gorevlisi kadrolarina
basvuramamalari yoninde karar alindigi gérilmustir. Bu durumun, azami 6grenim sdreleri iginde

odgrenimlerini bagariyla tamamlayamayanlar yonunden gorevle ilisigin kesilerek azami sireler
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icinde egitimlerini bitiremeyenlerin kadrolarinda istihdamina devam edilmesinin engellenmesine
yonelik oldugu acgik olup, ayni zamanda davali YUksekogretim Kurulu Baskanligi'nin yeniden
belirlenen azami 06grenim slrelerine iligkin yasal dizenlemeler karsisinda azami &grenim
surelerinin arastirma gorevlilerinin goérev slrelerinin hesabinda uygulanmamasina yonelik bir
yaklasimi oldugunu da ortaya koymaktadir.

Bu durumda, davaya konu Ylksekogretim Yiritme Kurulu karari ile Gegici 67. madde ile
yuksekdgretimde kayith tim &drenciler agisindan getirilen lehe hidkimlerin davaya konu karar
kapsaminda bulunan arastirma goérevlilerinin gérev surelerinin hesaplanmasinda uygulanmayacagi
belirtildiginden, bu haliyle davaya konu Yiksekdgretim Ydritme Kurulu kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi ve davanin reddine karar verilmesi gerektigi goérusu ile codunluk kararina

katiimiyoruz.

Baskan Uye
Yiiksel Liitfiye
OzZTURK AKBULUT
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