PAGE  
2

    DANIŞTAY BAŞKANLIĞI’NA

                         “ Yürütmeyi durdurma istemlidir”
DAVACI
            : Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası

VEKİLİ                      : Av. Mahmut Nedim Eldem- -Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No: 13 

                                      Çankaya/ANKARA

DAVALI                   : Milli Eğitim Bakanlığı-ANKARA

KONU
            :  06.07.2018 günlü, 30470 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Özel Program ve Proje Uygulayan Eğitim Kurumları Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 8.maddesiyle 01.09.2016 günlü, 29818 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Özel Program ve Proje Uygulayan Eğitim Kurumları Yönetmeliğinin "Öğretmen atama" başlıklı 13.maddesinde değişiklik yapan maddede duyuruya yer vermemek suretiyle eksik düzenlemenin,  aynı yönetmeliğin 9.maddesiyle değişik anılan yönetmeliğin "Yönetici görevlendirmeleri" başlıklı 14.maddesinde duyuruya yer vermemek suretiyle eksik düzenlemenin,  aynı yönetmeliğin 10.maddesiyle değişik anılan yönetmeliğin "Yöneticilik ve öğretmenlik görevinden" başlıklı 15.maddesine eklenen  3.fıkrasının ve aynı yönetmeliğin "Mevcut öğretmenlerin görev süresi" başlıklı Geçici 3.maddesinde anılan yönetmeliğin "Geçiş hükmü" başlıklı Geçici 1.maddesi uyarınca proje okulları kapsamı dışına çıkan öğretmenlere yer vermemek suretiyle eksik düzenlemenin   iptali ve öncelikle dava sonuna değin yürütmenin durdurulması istemidir.

BİLDİRİM GÜNÜ        : 06.07.2018
 HUKUKSAL DURUM :
Birçoğu hakkında daha önceden yürütmeyi durdurma kararı verilmiş dava konusu yönetmelik hükümleri hukuka, kamu yararı ve hizmetin gereklerine açıkça aykırıdır. Çünkü;

1) 06.07.2018 günlü, 30470 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Özel Program ve Proje Uygulayan Eğitim Kurumları Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 8.maddesiyle 01.09.2016 günlü, 29818 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Özel Program ve Proje Uygulayan Eğitim Kurumları Yönetmeliğinin "Öğretmen atama" başlıklı 13.maddesinde değişiklik yapan maddede duyuruya yer vermemek suretiyle eksik düzenlemen yönünden :  01.09.2016 gün, 29818 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan  Milli Eğitim Bakanlığı Özel Program ve Proje Uygulayan Eğitim Kurumları Yönetmeliği'nin bazı hükümlerinin iptali ve yürütmesinin durdurulması istemiyle müvekkil sendika dava açmıştır. Bu davada Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu'nun 18.10.2017 gün ve YD İtiraz No:2017/840 sayılı kararıyla yürütmeyi durdurma kararı vermiştir. Anılan kararda bu yönetmeliğin "Öğretmen olarak atanacaklarda aranacak genel  şartlar" başlıklı 8.maddesi ile "Yönetici olarak görevlendirileceklerde ve öğretmen olarak atanacaklarda aranacak özel şartlar" başlıklı 10.maddesinde öğretmen atamalarında duyuruya yer verilmemesine ilişkin eksik düzenlemenin, "Yönetici olarak görevlendirileceklerde ve öğretmen olarak atanacaklarda aranacak özel  şartlar" başlıklı 9.maddesi ile "Yönetici olarak görevlendirileceklerde ve öğretmen olarak atanacaklarda aranacak özel şartlar" başlıklı 10.maddesinde yönetici olarak görevlendirilecekler için duyuruya yer verilmemesine ilişkin eksik düzenlemenin yürütmesi durdurulmuştur. Bu karar, özel program ve proje uygulayan eğitim kurumlarına anılan yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren atanan öğretmenlerin atamalarının iptalini gerektirmektedir.  Davalı yönetim bu yükümlüğünü yerine getirmediği gibi dava konusu yönetmelikle hukuksuzluğu aynen sürdürmek istemektedir. Çünkü proje okullarına öğretmen atamalarında duyuruya yer vermeyerek kariyer ve liyakat açısından proje okullarına atanabilecek öğretmenler arasından en uygun öğretmeni atama olanağı ortadan kalkacak, kadrolaşmaya olanak sağlanacaktır. Böylece aynı zamanda yargı kararlarını uygulamama eğilimi ısrarlı bir çabaya ve suç işleme kararlılığına dönüşmektedir. 
2) Aynı yönetmeliğin 9.maddesiyle değişik anılan yönetmeliğin "Yönetici görevlendirmeleri" başlıklı 14.maddesinde duyuruya yer vermemek suretiyle eksik düzenleme yönünden: 01.09.2016 gün, 29818 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan  Milli Eğitim Bakanlığı Özel Program ve Proje Uygulayan Eğitim Kurumları Yönetmeliği'nin bazı hükümlerinin iptali ve yürütmesinin durdurulması istemiyle müvekkil sendika dava açmıştır. Bu davada Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu'nun 18.10.2017 gün ve YD İtiraz No:2017/840 sayılı kararıyla yürütmeyi durdurma kararı vermiştir. Anılan kararda bu yönetmeliğin "Öğretmen olarak atanacaklarda aranacak genel  şartlar" başlıklı 8.maddesi ile "Yönetici olarak görevlendirileceklerde ve öğretmen olarak atanacaklarda aranacak özel şartlar" başlıklı 10.maddesinde öğretmen atamalarında duyuruya yer verilmemesine ilişkin eksik düzenlemenin, "Yönetici olarak görevlendirileceklerde ve öğretmen olarak atanacaklarda aranacak özel  şartlar" başlıklı 9.maddesi ile "Yönetici olarak görevlendirileceklerde ve öğretmen olarak atanacaklarda aranacak özel şartlar" başlıklı 10.maddesinde yönetici olarak görevlendirilecekler için duyuruya yer verilmemesine ilişkin eksik düzenlemenin yürütmesi durdurulmuştur. Bu karar, özel program ve proje uygulayan eğitim kurumlarına anılan yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren görevlendirilen yöneticilerin görevlendirmelerinin iptali gerekmektedir.  Davalı yönetim bu yükümlüğünü yerine getirmediği gibi dava konusu yönetmelikle hukuksuzluğu aynen sürdürmek istemektedir. Çünkü proje okullarına yönetici görevlendirmelerinde duyuruya yer vermeyerek kariyer ve liyakat açısından proje okullarına görevlendirilebilecek yönetici adayları arasından en uygun yöneticiyi görevlendirme olanağı ortadan kalkacak, kadrolaşmaya olanak sağlanacaktır. Böylece aynı zamanda yargı kararlarını uygulamama eğilimi ısrarlı bir çabaya ve suç işleme kararlılığına dönüşmektedir.

3) Aynı yönetmeliğin 10.maddesiyle değişik anılan yönetmeliğin "Yöneticilik ve öğretmenlik görevinden ayrılma" başlıklı 15.maddesine eklenen  3.fıkrası yönünden: Dava konusu yönetmelik hükmüyle yönetmeliğin 20.maddesi kapsamında yapılacak izleme ve değerlendirme sonuçlarına göre ilgili genel müdürlüğünün teklifi üzerine kapsam dışındaki eğitim kurumlarına bu okullarda görev yapan öğretmenlerin atanması ve yöneticilerin görevlendirmesi mümkün olacaktır. 20.maddede öngörülen izleme ve değerlendirme bu okullarda uygulanan projelerin etkinliğine ve verimliğine yönelik bir değerlendirme iken dava konusu yönetmelik bu okullarda bir öğretmen kıyımına, kadrolaşmaya ve baskıcı yönetimlere, okul müdürlerinin hükümranlığına ve öğretmenleri mevzuat ve eğitimbilim gereklerine göre değil okul müdürlerine göre görev yapmaya zorlayacaktır. Gerek Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmelikte, gerekse Milli Eğitim Bakanlığı Öğretmen Atama ve Yer Değiştirme Yönetmeliğinde öğretmenlerin hizmetin gereği yer değiştirmesine ancak soruşturma sonucu karar verilebileceği kurala bağlanmışken dava konusu yönetmelikle bu yöntemin yanısıra izleme/değerlendirme gerekçesiyle objektif, somut ve denetlenebilir kriterler olmaksızın getirilen düzenleme açıkça hukuka aykırıdır. Ayrıca  dava konusu düzenlemenin anılan yönetmeliklerde ve  bu yönetmeliğin dayanağı olan 652 sayılı Kanun Hükmünde Kararname'de  dayanağı yoktur.  
4) Aynı yönetmeliğin "Mevcut öğretmenlerin görev süresi" başlıklı Geçici 3.maddesinde anılan yönetmeliğin "Geçiş hükmü" başlıklı Geçici 1.maddesi uyarınca proje okulları kapsamı dışına çıkan öğretmenlere yer vermemek suretiyle eksik düzenleme yönünden:   Aynı yönetmeliğin "Mevcut öğretmenlerin görev süresi" başlıklı Geçici 3.maddesi ile proje okullarında görev yapan mevcut öğretmenlerin görev süresi yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 06.05.2018 tarihine göre hesaplanacaktır. Böylece söz konusu öğretmenlerin anılan yönetmeliğin "Geçiş hükmü" başlıklı Geçici 1.maddesinde öngörülen zorunlu yer değiştirme süreci bu tarih itibarıyla başlayacaktır. Oysa bu olanak dava konusu yönetmelik hükmünde, dava konusu yönetmelik hükmünden önce anılan yönetmeliğin "Geçiş hükmü" başlıklı Geçici 1.maddesi uyarınca proje okulları kapsamı dışına çıkmak zorunda kalan öğretmenlere tanınmamaktadır. Bu, eşitlik kuralına, hakkaniyet ilkesine ve adalet düşüncesine aykırıdır.   Böylece proje okullarındaki mevcut öğretmenlerle önce anılan yönetmeliğin "Geçiş hükmü" başlıklı Geçici 1.maddesi uyarınca proje okulları kapsamı dışına çıkmak zorunda kalan öğretmenler arasında bir farklılık ortaya çıkmıştır. Bu farklılık haklı bir nedene dayanmamaktadır. Yasa önünde eşitliğin güvencesini oluşturarak eylemli değil, hukuksal eşitliği düzenleyen Anayasa’nın “kanun önünde eşitlik” başlıklı 10.maddesi, tüm yurttaşların her yönden aynı kurallara bağlı tutulmaları zorunluluğunu içermeyip hukuksal durumları arasında haklı bir nedene dayanmayan ayrımı önlemeyi amaçlamakta, haklı neden varsa kimi yurttaşların başka kurallara bağlı tutulmalarına olanak vermektedir. Bu bağlamda öğretim elemanları ile diğer kamu personeli arasında farklı davranmayı haklı kılacak bir neden yokken dava konusu düzenleyici işlemin tesis edilmesi eşitlik kuralının açıkça ihlalidir. 
İç hukukumuzun parçası olan konuyla ilgili İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi, 111 sayılı İLO Sözleşmesi ve diğer sözleşmeler Anayasa’nın 10.maddesi anlamında yönetimin takdir marjını belirleyen kurallardır. 22.12.1966 tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren “İş ve Meslek Bakımından Ayrım Hakkında 111 Sayılı Sözleşme”nin 1/a maddesi; ırk, renk, cinsiyet, din, siyasal inanç, ulusal veya sosyal menşe bakımından yapılan ve iş veya meslek edinmede veya edinilen iş veya meslekte tabi olunacak muamelede eşitliği yok edici veya bozucu etkisi olan her türlü ayrılık gözetme, ayrı tutma veya üstün tutmayı, 1/b maddesi de; meslek veya iş edinmede veya edinilen iş veya meslekte tabi olunacak muamelede eşitliği yok edici veya bozucu etkisi olan bütün diğer ayrılık gözetme, ayrı tutma veya üstün tutmayı ayrım yapma olarak nitelendirmiştir. Sözleşmenin 2.maddesi ile 3/c maddesinde düzenlenen hükümler çerçevesinde de Türkiye Cumhuriyeti devlet organları bu sözleşmede ayrım kabul edilen hususlarda ayrımı ortadan kaldırmaya yönelik olan, iş ve meslekte tabi olunacak muamelelerde eşitliği hedef tutan politikalar gerçekleştirmeyi ve bu politika ile bağdaşmayan yasa hükümlerini kaldırmayı, idari talimat ve tahkikatı değiştirmeyi taahhüt etmiş bulunmaktadır. Aynı şekilde İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesinin ayrımcılık yasağını düzenleyen 14.maddesi de ayrımcılığı yasaklamaktadır. BM Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi ile Kişisel ve Siyasal Haklar Uluslararası Sözleşmesi de bu yönde hükümler içermektedir. Bu nedenle Van ilinde görev yapan öğretim elemanları karşısında diğer kamu personeline ayrımcılık getiren dava konusu düzenleme iç hukuk hükmündeki uluslar arası sözleşmelerle açıkça bağdaşmaz niteliktedir.    
5. Olayımızda, yürütmenin durdurulması için 2577 sayılı yasanın 27. maddesinde yer alan koşullar birlikte gerçekleşmiştir. Yukarıdaki açıklamalar, uyuşmazlık konusu yönetmelik hükümlerinin hukuka ve kamu yararı ve hizmetin gereklerine açıkça aykırı olduğunu göstermektedir. Dava konusu yönetmelik hükümleri proje okullarında kariyer ve liyakat açısından yetersiz ya da daha az yeterli kişileri yönetici ve öğretmen olarak görevine devam etme  olanağı verecektir. Bu, aynı zamanda anılan okullarda yöneticiliğe görevlendirmede ve öğretmen atamada siyasal yandaşlık, üçüncü kişileri koruma amacı ve/veya kadrolaşma amacıyla tesis edilen atama ve görevlendirme işlemlerinin aynen devamı demektir. Dava konusu işlemin uygulanması durumunda ise davacı sendikanın bu okullara öğretmen atanacak ve yönetici olarak görevlendirilecek üyeleri ileride giderilmesi güç ya da olanaksız hak kayıplarına uğrayacaktır. Uzun yıllar çalışmaları sonucu kazandıkları deneyim ve başarının bir anlamı kalmayacaktır. Yine davacı sendikanın bu okullarda görev yapan üyeleri hiçbir savunma hakkı tanınmadan başarıyla görev yaptıkları halde okul müdürüne itaat etmediğinden veya farklı siyasi görüş, kimlik ve inançtan olduklarından izleme ve değerlendirme bahanesiyle kapsam dışına kolaylıkla çıkarılabileceklerdir. Bu nedenle davacı sendikanın üyeleri giderilmesi güç ya da olanaksız zararlara uğrayacaktır. O nedenlerle, olayımızda, yürütmenin durdurulması kararı verilebilmesi için 2577 sayılı yasanın 27. maddesinin aradığı tüm koşullar gerçekleşmiştir. 

SONUÇ VE İSTEM
: Yukarda açıklanan nedenlerle;
1-06.07.2018 günlü, 30470 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Özel Program ve Proje Uygulayan Eğitim Kurumları Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 8.maddesiyle 01.09.2016 günlü, 29818 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Özel Program ve Proje Uygulayan Eğitim Kurumları Yönetmeliğinin "Öğretmen atama" başlıklı 13.maddesinde değişiklik yapan maddede duyuruya yer vermemek suretiyle eksik düzenlemenin,  aynı yönetmeliğin 9.maddesiyle değişik anılan yönetmeliğin "Yönetici görevlendirmeleri" başlıklı 14.maddesinde duyuruya yer vermemek suretiyle eksik düzenlemenin,  aynı yönetmeliğin 10.maddesiyle değişik anılan yönetmeliğin "Yöneticilik ve öğretmenlik görevinden" başlıklı 15.maddesine eklenen  3.fıkrasının ve aynı yönetmeliğin "Mevcut öğretmenlerin görev süresi" başlıklı Geçici 3.maddesinde anılan yönetmeliğin "Geçiş hükmü" başlıklı Geçici 1.maddesi uyarınca proje okulları kapsamı dışına çıkan öğretmenlere yer vermemek suretiyle eksik düzenlemenin iptaline, 

2- Öncelikle dava sonuna değin yürütmeyi durdurma kararı verilmesine,

3-Yargılama giderlerinin ve avukatlık ücretinin davalı yönetime yükletilmesine

                karar verilmesine,

                   saygılarımla dilerim. 04.07.2018     
                                                                                 Davacı vekili      

                                                                          Av. Mahmut Nedim Eldem  
Eki: Onaylı, baro pullu vekaletname örneği             
SAYI    :2003/800/2385/

KONU : Veli Erdoğan hk.                                                                                              05.03.2003


                EĞİTİM SEN  ÇANKIRI İL TEMSİLCİLİĞİ’NE


İlgi: 21.01.2003 tarih ve  400 sayılı yazınız


  ilgi yazınızda belirttiğiniz “ Veli Erdoğan” isimli üyenin atama işleminin iptaline ilişkin dava dilekçesi hazırlanıp  ekte gönderilmiştir.

                          Gereğini bilgilerinize sunar,çalışmalarınızda başarılar  dilerim.

                                                                                                                            Emirali ŞİMŞEK

                                                                                                                           GENEL SEKRETER

M.E

