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itiraz Eden (Davaci) : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast (Egitim - Sen)
Cinnah Cad. Willy Brant Sk. No:13 - Cankaya/ANKARA
Vekili : Av. Mehmet Risth Tiryaki - Ayni adreste
itiraz Eden (Davali) : Milli E@itim Bakanligr - ANKARA
Vekili . Av. Duygu Ayribag - Ayni adreste
istemin Ozeti . Danigtay Onikinci ve ikinci Daireleri Musterek Kurulunca verilen

yiritmenin durdurulmasi isteminin kismen kabuline, kismen reddine iliskin 13/04/2017 gunld,
E:2016/7344 sayih karara, taraflar karsilikli olarak itiraz etmektedirier.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mustafa Bolikbasi

Diglncesi : Taraflarin itirazimin reddi gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukam veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gériistldi:
03/08/2016 ginid, 29790 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Sozlesmeli
Ogretmen Istihdamina lliskin Yonetmeligin, 4. maddesinin {g9) bendinde yer alan "sdzth sinava gagrilip
basgarili olanlar arasindan sireli olarak” ibaresinin, yine ayni maddenin (§) bendinde yer alan "Sozli
sinav: Milli Egitim Bakanliinca soziesmeli 6gretmen adaylanna yonelik yapian merkezi sinavi”
ibaresinin; 7. maddesinde yer alan "s&zlii sinav, sinav sonuclarinin aciklanmasina yonelik sureler, itiraz
siireleri" ibaresinin; 9., 10., 11., 12., 13. maddelerinin; 14. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Sézli
sinav sonrasinda....atanmak Uzere tercih -hakki kazananlarin....s6zl0 sinav sonuglannin kesinlestigi
tarinten itibaren” ibarelerinin; 15. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "S&zlid sinavda 60 ve lzerinde puan
alanlardan....s6zIG sinav puam Ustinligine gdre" ibaresinin, yine ayni maddenin 5. fikrasinda yer alan
"s0zldl sinav sonuglarinin kesinlestidi tarinten itibaren” ibaresinin; 18. maddesinin 2. fikrasinda yer.alan
"Sozlesmeli 8gretmenlerin sézlesmeleri, gdrev yaptiklar il icinde ihtiya¢ clmamasi ya da ddretmenlerin
bu fikraya gdre yapiimasi ongérilen gérev yeri dedisikligini kabul etmemeleri halinde sona erer.”
ibaresinin; 19. maddesinde yer alan "Ogretmen kadrolarina atananlar ayni yerde en az iki yil daha gérev
yapar." ibaresinin; 22. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan "Milli Egitim Bakanligq Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligine gére her yil yapilacak performans degerlendirmesinde basanh
olamayanlarin® ibaresinin; 25. maddesinde yer alan "Bu siire dort yil gecemez." ibaresinin iptali ve
yaritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada; Danistay Onikinci ve lkinci Daireleri Musgterek
Kurulunca verilen dava konusu Ydnetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinin yuritmesinin durdurulmasma,_
difer duzenlemeler yéniinden ise yUrltmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin 13/04/2017 glijnli;l,
E:2016/7344 say\ll karara, taraflar kargiikh olarak itiraz etmektedirler.
2577 sayil ldari Yargiama Usuli Kanunu'nun 27. maddesine gére Damigtay veyall,i_d‘ari
mahkemeler idari igiemin uygulanmasi halinde gideriimesi gl¢ veya olanaksiz zararlarin ortaya ,glkfﬁg&‘-l
ve idari islemin agikga hukuka aykin olmas: gartlarimin birlikte gergeklegsmesi durumunda yritmenin
durdurulmasina karar verebilirler. )
itiraz edilen kararia iigili dosyanin incelenmesinden; dava konusu Ydnetmeligin 4. maddesinin
(9) bendinde yer alan "sézli sinava ¢agriip basanl oflanlar arasindan sireli olarak” ibaresi, ayn
maddenin (J} bendinde yer alan "S6zl0 sinav: Milli Editim Bakanhginca sdzlesmeli 6gretmen adaylanna
yonelik yaplan merkezi sinavi" ibaresi; 7. maddesinde yer alan "sézlli sinav, sinav sonuglarninin
aciklanmasina yonelik streler, itiraz sireleri” ibaresi; 9. maddesinin 2, 3, 4, 5ve 6. fikralan, 10., 12., 13,
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maddeleri; 14. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "S6zlt sinav sonrasinda....atanmak (zere tercih hakki
kazananlann....s6zli sinav sonuglanmin  kesinlestigi tarinten itibaren” ibareleri; 15. maddesinin " 1.
fikrasinda yer alan "S6zli sinavda 60 ve lzerinde puan alanlardan....s6zli sinav puam Ustinligine
gore" ibaresi, yine ayni maddenin 5. fikrasinda yer alan "s6zIli sinav sonuglarinin kesinlestigi tarihten
itibaren” ibaresi; 18. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "... ya da 6§retmenlerin bu fikraya gére yapimasi
éngoritten gérev yeri dedisikligini kabul etmemelert halinde sona erer." ibaresi; 18. maddesinde yer alan
"Ogretmen kadrolarina atananlar ayni yerde en az iki yil daha gérev yapar.” ibaresi; 22. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde yer alan "Milli Egitim Bakanhdi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Ydnetmeligine gbre her yil yapilacak performans dederlendirmesinde basarili olamayanlarin” ibaresi ve
25. maddesinde yer alan "Bu slire dort yili gecemez." ibaresi yéniinden yiritmenin durdurulmasi karar
verilebilmesi igin deginilen Yasanin aradigin kosullarin gergeklesmemis oldudu anlagtidigindan,
davacimin bu maddelere yénelik itiraz) yerinde gérilmemistir. B

Davacinin, dava konusu Yénetmeligin "S&zli sinav konular ve agirliktan” baglkli 1.
maddesine ydnelik itirazina gelince;

652 sayil Milll Egitim Bakanh@imin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnameye 668 sayilt KHK ile eklenen ve 6755 sayill Kanunun 4. maddesiyle degistirilerek kabul
edilen Ek 4. maddesinde;

"(1) Oncelikie kalkinmada birinci derecede 6ncelikli yorelerde olmak (izere Bakanhidin bos
Ggretmen norm kadrosu bulunan 6rgin ve yaygin egitim kurumlannda 657 sayihi Devlet Memurlan
Kanununun 4 incli maddesinin (B) fikrasi kapsaminda sézlesmeli 6§retmen istihdam edilebilir.

(2) Sozlesmeli 6gretmenler, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
ongorilen genel sartlar ile 6dretmen kadrosuna atanabiimek igin aranan 6zel sartlan tagryanlardan
Kamu Personel Segme Sinav) puan sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir pozisyonun fig
katina kadar aday arasindan Bakanlik tarafindan yapilacak sézl sinav basarn sirasina gt‘;ré atgmr.
So6zlegsmeli 6gretmenlie yapilan atama, sdzlesmenin imzalanmasiyla gegerlilik kazanir. Stzlesme,
imzalanmadan herhangi bir hak dogurmaz. '

(7) Sozlesmeli dgretmenlife atanacaklanin basvurular, szl sinava alinacaklarin beliriénﬁiégi,
s0zIi sinav konular, sézlt sinavin usul ve esaslar, atanmalarl ve bu maddenin uygulanmasmé'i!iskin
diger hususlar Milli Egitim Bakanhdinca yurirlige konulan yénetmelikle diizenlenir.” hitkimleri yer
almaktir,

657 saylli Deviet Memurlari Kanunu ve 08/06/1978 ginli, 7/15754 sayih Bakanlar Kuruly
Karariyla yUrirlige konulan Sozlesmeli Personel Galigtinimasina {ligkin Esaslar ile biriikte 652 sayili
Kanun Hikminde Kararnameye dayanilarak hazirlanan ve yirirltige konulan dava konusu Ybnetmeligih
11. maddesinde ise;

"(1) Szl sinav konulan ve adifikiar gsunlardir;

a) Bir konuyu kavrayip dzetleme, ifade yetenegdi ve muhakeme giicii: %25,

b) Hetisim becerileri, dzgiiveni ve ikna kabiliyeti: %25,

c) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi: %25,

¢) Topluluk dniinde temsil yetenedi ve egitimeilik nitelikieri: %25."

dizenlemelerine yer verilmigtir. ' ‘

Davranis ve disglincelere iliskin bilgi edinme amaciyla bir kisiyle yapilan sorulu cevaph gﬁru.t;.h'le
olan miilakat, kamu gorevierine giriste yapilan yazili sinavi tamamiayici nitelikte olup, yazili sinavla
bilgisi &l¢llen Kisilerin, adayin mesiege uygun tavir ve davraniglara, yetenede ve kilitiire! birikime sahip
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olup olmadigini belilemek amaciyla yapilimaktadir, S6zli sinav ise, amaci bakimindan yazili sinava
benzemekte olup, bilgi Slgme amaciyla yapiimaktadir, Ancak sdzli siava iliskin benzer dizentemelére
yer veren bazi yasa ve ydnetmeliklerde s6zli sinava tabi tutulacak adaylann bilgi yaninda mesleki
ehliyete yonelik dijer 6zel niteliklere de sahip olunup olunmadidi yéniinden degerlendirmeye - tabi-
tutulacagina iliskin diizenlemelere yer verildigi, dolayisiyla yazili sinavin tamamiayicist olan sdzli
sinavin olgme ve deferlendirme bakimindan milakati da kapsadidi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu Yonetmelidin dayanad) olan Kanun Hikminde Kararname
hikmiinde agik¢a "s6zlli sinav" seklinde yapilan dizenlemeye uygun olarak Yénetmeligin 11.
maddesinin baghdinda da "s6zll sinav" ibaresine yer verildidi halde, madde igeriginde sadece milakata
yénelik dederlendirmelere yer verilmis olup, s6zI0 sinavinin amaci olan bilgi digmeye ydnelik hususlara
yer veritmediginden anilan maddede bu nedenle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Davacinin, dava konusu Yénetmeligin "Intivag fazlasi dgretmenlerin yer degistirmeleri” baslikli

18. maddesinin jkinci fikrasinda yer alan "Sozlesmeli 6gretmenlerin sézlegmeleri, gbrev yaptikiar il

icinde alaninda ihtiyag olmamasi ..." ibaresine ynelik itirazt yéninden ise;

Dava konusu Ydnetmelik; oncelikle kalkinmada birinci derecede OGncelikli yorelerde olmak
Uzere Milli Egitim Bakanliimin bos Ggretmen norm kadrosu bulunan &rgiin ve yaygin egitim
kurumlaninda 6567 sayii Devtet Memurlari Kanununun 4. maddesinin (B) fikras! kapsaminda stzlegmeli
ddretmen istihdamina iliskin usul ve esaslan dizenlemek amaciyla, stz konusu sézlesmeli gretmenieri
kapsayacak sekilde ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, 25/08/2011 giinlli, 652 savyill Millf Egitim
Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile 06/06/1978 Quﬁlu,
78/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yirirlige konulan Sézlesmeli Personel Galistirimasina lliskin
Esasiarda yer alan hiikiimlere dayanilarak hazirlanmigtir. o

Sozlesmeli Personel Caligtirimasina lliskin Esaslann "Sézlesmenin feshi® baglikh Ek 6.
maddesinde; sézlegsmenin kamu kurum ve kurulugunca tek tarafh feshedilebilecegi haller;

"Personelin, ‘

a) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tagimadiginin  sonradan,
anlasiimasi, '

b) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

¢) Sozlesme donemi igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz U¢ glin veya toplam on glin sireyle
gbrevine gelmemesi, ‘ _ '

¢) Hizmet stzlesmesinde belirtilen kogullara uymamasi nedeniyle badl bulundukian yéneticileri
tarafindan yazili olarak uyariimasina ragmen stz konusu kogullara uymama halinin tekrarlanmasi,

d) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiyag kalmamasi, . _

e) Bir proje kapsaminda ise ahinmas) durumunda istihdam edildigi projenin tamaml-mn veya
proje bélimlerinin sbzlesmede dngdrillen silreden énce tamamianmasi” geklinde diizenlemistir.

Stizlesmeli 6gretmen olarak atanabilmek igin, KPSS icin belirfenen taban puan veya déha
ylksek puan almak, sozlide baganl saylimak, 657 sayil Devlet Memurlarn Kanununun 48. maddes;i'hde
belitilen genel sartlan tagimanin yaninda bazi 6zel sartlarn haiz olmak gibi bir takim kosullarin
sadlanmasinin gerekli olmasi gbz éniine alindiginda, stzlesmeli dgretmenlerin gérev yaptid it icinde
alaninda ihtiyag bulunmamasi durumunda, ihtivag olan ve sbzlesmeli 6gretmen istihdam edilebilecek
illerde istihdam edilmesi hakkaniyet geredi olup, salt olarak gdrev yaptiklar il iginde alaninda ihtiyag
olmadigi gerekcesiyle sdzlegsmesinin feshedilebilecegine iligkin  dilzenlemede hukuka uyariik
gérilmemistir.

Davall idarenin, dava konusu Yénetmeligin "Sézlil sinav komisyonunun olusufnu" baghkll 9.
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maddesinin birinci fikrasina ydnelik itirazina gelince;

Dava konusu Yénetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinda; "Sézli sinav komisyonu; Bakan veya
gorevilendirecedi birim amiri tarafindan belirienen kamu goéreviilerinden olusacak bir bagkan, iki asil ve
ihtiya¢ duyuldugunda dederlendiriimek Ozere iki yedek UGyeden olusur. Yedek UOyeler, sinav
merkezlerinde olusturulan yedek lye havuzundan gérevlendirilir." diizenlemesine yer verilmistir.

S8zli sinav, yukanda da deginildigi gibi bilgi dlgme amaciyla yapilan, ayrica adayin bilgi
yaninda mesleki ehlivete yonelik diger 6zel niteliklere de sahip olup olmadidi yoniinden degierlendirmeye
de tabi tutulacad bir sinavdir.

Dolayisiyla stzIi sinavi yapacak olan komisyon {iyelerinin 6gretmenlik mesledi ile ilgili belirli bir
birikime sahip olmas: gerektigi kugkusuzdur. Bu badlamda Bakan veya gtrevilendirecedi birim amiri
tarafindan belirlenecek s6zIG sinav komisyonu bagkan ve Uyelerin niteliklerinin agik bir sekilde
dizenlenmesi gerekirken, herhangi bir kamu gérevlisinin géreviendirilmesine imkan veren dizenlemede
hukuka ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmamaktadir.

Bu durumda, davall idarenin stz konusu diizenleme yoniinden itirazinin reddi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yoénetmeligin 11. maddesi ile 18. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "Sézlesmeli dgretmenlerin stzlesmeleri, gbrev yaptiklan il iginde alaninda ihtiyag

"

olmamas! .." ibaresi yoniinden, 2577 sayill Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinde
dngorulen ve ylrdtmenin durduruimasima karar verilebifmesi igin gerekli olan kosuilarnn ger¢eklestigi
aniasildigindan, davaci itrazinin kismen KABULU ile stz konusu dizenlemelerin ytriitmesinin
durdurulmasina, davacinin diger dizenlemelere yénelik itirazintn REDDINE, davali idare itirazinin ise
yukarida yer verilen gerekce ile REDDINE, 14/09/2017 glininde, dava konusu Ydnetmeligin 9.

maddesinin 1. fikrasi ile 11. maddesi yoniinden oygokludu, diger maddeleri yénlinden oybirligi ile karar

verildi.
Bagkan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Girsel Ziya Hasan Abdlkadir
ERGANI MEKIK OZCAN GUZELER ATALIK
(X) (X)
(XX) (XX)
Uye Uye Uye Uye Uye
Yalgin Dog. Dr. Selami Bital Turgay Tuncay Oduz
EKMEKCI DEMIRKOL CALISKAN VARLI YAGLICI
(XX) (XX) (X)
(XX)
Uye Uye
Hasan Uye Muhsin
ODABASI Yunus YILDIZ
AYKIN
(XX)
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KARSI OY

X- Dava konusu Yénetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasi yéniinden 2577 sayili ldari Yargilama

Usulll Kanununun 27. maddesindeki kogullann gergeklesmedidi anlagiididindan, davall idarenin itirazinin
kabull gerektigi godrisuyle, kararin bu kismina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Hasan Abd{lkadir Bilal
GUZELER ATALIK CALISKAN
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XX- Dava konusu Yénetmeligin 11. maddesi ydéninden 2577 sayil idari’ Yargiama Usuiil
Kanununun 27. maddesindeki kosullarin gergeklesmedigi anlasildiindan, davacinin anilan maddeye
iliskin itirazinin reddi gerektigi gérisiyle, kararin bu kismina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Abdiilkadir Yalgin Dog. Dr. Selami Bital
GUZELER ATALIK EKMEKGH DEMIRKOL CALISKAN
Uye
Yunus
AYKIN
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